Projekt

UCHWALA NR........cceueeuenee
RADY MIEJSKIEJ W NAMYSLOWIE

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Namysléw na lata 2026-2030

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 1 6a, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2025r. poz. 1153 zp6ézn. zm.), art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 639) w zwiagzku z uchwatg nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r.
w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ushug spotecznych, polityka publiczna do
roku 2030 (z perspektywa do 2035r.) (M.P. 22022 r., poz. 767) Rada Miejska w Namyslowie uchwala co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji dla Gminy Namystéw na lata 2026-2030”, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Namystowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Bartosz Medyk

Id: D8FD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt Strona 1



Zakacznik do uchwaty nr ....................
Rady Miejskiej w Namystowie

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Namystow na lata 2026 — 2030

Id: DSFD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt Strona 1



Spis tresci

Y T 4 (=] ol PSRRI 2
Wizja i cel gtdwny Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji .......cccoeeuveeeiiniiieneiniiiiee e, 9
I O 1T ol e [ F-T={ g Lo ) 4V o4 o T- D 12
N DY o Yo () 1 - P PP 12
1.1. Opis sytuacji demograficznej i kluczowych wskaznikow .........ccccceeeeeee. 12

1.2.  Wyzwania i problemy demograficzne......cccccccvveveeiieeiiiiiiiieeeeeeeeeee, 14

1.3. Konsekwencje braku podjecia dziatan..........ccccoveiiieiiniiiiieicciiies e, 15

1.4. Kluczowe wyzwania w kontekscie utworzenia CUS.........ccccoevevveeeeeeeeeneneen, 15

2. Rynek pracy i przedsi€biorczose. ......ccouvuiiiiiiiiiieiiiiiiiee e 18
2.1. Diagnoza rynku pracy Gminy NamystOW .........ccceeveveveiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 18

2.2. Bezrobocie dfugotrwate i powody zjawiska ........ccccceeveiiiiiiiiiiiiii e 19

2.3. Aktywno$¢ gospodarcza i przedsiebiorczosSC.....oooveeeiieeiiiiiiieeeeeee e, 19

2.4. Konsekwencje braku dziatan i propozycje rozwigzan........ccccceeeeeeeeeeeeenennn. 23

T =T 111 - [o] - PP 25
3.1. Opieka ztobkowa (dzieci do 1at 3) ....cccveeeiiieiiiiiecieeeeee e 25

3.2.  Wychowanie przedszkolne (dzieci w wieku 3—6 1at) ........ccccovrrvvveeeeerenennns 25

3.3. Edukacja szkolna i ponadpodsStawowa ............eeevvivvviviiiiiiiiiiiiiiiiesieineeaeann, 25

3.4. Analiza wydatkow na oswiate i wychowanie.........cccccceeeeiieiiiiiieeeee e, 26

3.5.  PerspektyWy i WYZWaNia .......uuuuiuuueiiiiiiiiriririreriresiresesessseresrresers..—.. 27

4. Opis funkcjonujgcego systemu pomocy SPOtECZNE] ....uvveveeeeeeiieciciiiieeeeeee e, 28
4.1. Kontekst demograficzny i skala potrzeb .........cooovveeeiiiveieeeeiiiieecceeeeeee, 28
4.2. Kluczowe wskazniki demograficzne i opis sytuacji......cccceeeeeeeeeeccnreeeeennnnnn. 28

Id: DSFD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt

Strona 2



i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unieg Europejska

4.3. Wyzwania i problemy demograficzne........ccccoeovveiiiniiieeiiiniiieee i 30
4.4. Konsekwencje braku podjecia dziatan.......ccooeeeeeeiiiiieiiiiiiiieeeeeeeeeeeceeeeeen 30
4.5.  Struktura instytucjonalna i wydatki na instytucjonalizacje:........ccceeennneee. 31
4.6. Najczestsze przyczyny udzielania POMOCY.....cccceeveecciviieieeeeeeeeeeccrrreeeeee e, 32
4.7. Priorytetowe problemy spoteczne Gminy Namystow .......cccoeeeeeeeeeeeeeeennnnn. 34
5. Analiza SWOT obszaru ustug spotecznych........cccceviiiiiiiiiiiiiie e 35
o 70 I V] o Yol o <3 o o] 4|V 2SR 35
T A =1 o 1T d o ] |V SPP 35
5.3, SZANSE i 36

o & V-4 oY= ] o I T- F R 36
[I.  CzeSE Programowa LPDl.........coiiiiiiieiciiie ettt e e s e 38
1. Misja polityki spotecznej Gminy NamystOW.........cooevvveviiieiiiiiiiieeeeeeeeeeee 38
2. Obszary strategiczne i dziatania deinstytucjonalizacyjne .........cccccvvvvvvvvvvnnnnnnns 38
2.1. Szczegdbtowy plan dziatan deinstytucjonalizacyjnych: ........coovevveerveeeennenen. 39
2.2.  Obszar: Wsparcie Seniorédw i Osdb z Niepetnosprawnosciami (OzN) ........ 41
2.3.  Obszar: Wspieranie Dziecka i ROdziny .......ccooevvvvveviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee, 42
2.4. Obszar: Zdrowie Psychiczne i Interwencja Kryzysowa........ccccccvveveeeeeeeeenen. 43
2.5. Obszar: Organizacja i Koordynacja (Centrum Ustug Spotecznych).............. 43
[l Monitoring i ewaluacja LPDl ......ccooueuiiiiiiieee et e 45
1. Wskazniki monitorowania osiggniecia celdw LPDI .........cccoovvvveeeeeeieeiiiireeeeeen, 45

2. Docelowa struktura zarzgdzania procesem i odpowiedzialnos¢ w Centrum Ustug

1Y oY} (=Tov4 3 1Y/ ol o TS SESPR 46
3. Mechanizmy aktuUalizacji.........uuuuuueruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirereraee . 47
IV. CzeSC fINANSOWA LPDI ..ot e e e e e e e e e e e e 48

Id: DSFD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt Strona 3



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
1. Kluczowe wskazniki finansowe i Motywy Dl ......ccococvieiiiiiiiiieeiiiiieee e 48
2. Gtoéwne zrédta finansowania w perspektywie LPDI ...........uvvvvvvvvevvenevenenrnnnnnnnnnn, 48
3. Szacunkowy plan wdrozenia (przykfady) .....cccooveeiiniiiieiiiie e 48
SPIS tADEl I WYKIESOW ... e e s e aae e e e 50
Spis literatury i dOKUMENTOW ... 52
O Y G AV o] = 1Y [P PSP 52
2. Dokumenty strategiczne i WYLYCZNE ......uvvvvvvvvrvviiriiiireirerereereeeeeeerersseerererara——.. 52
3. Literatura, Raporty i Opracowania DiagnostyCzne .......cccccvvvviiiiiiiiiiceeeiiiiieeeenn, 53
I 4 0] 0 1YY AT YA YRR 53

Id: DSFD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt

Strona 4



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Skréty instytucjonalne i nazwy programoéw

Petne rozwiniecie / wyjasnienie (w kontekscie LPDI)

AFI

CIS

DDA

DDP (lub DDT)

DI

DPS

EFS+

FERS

GKRPA

Aktywne Formy Integracji — Kluczowy element polityki spotecznej,
realizowany w ramach projektdw majacych na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.

Centrum Integracji Spotecznej — Jednostka reintegracji zawodowej i
spotecznej.

Doroste Dzieci Alkoholikow

Dzienny Dom Pomocy — Srodowiskowa forma wsparcia dla senioréw i
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktérej brak Gminie Namystéw stanowi
luke systemowg wymagajaca pilnego uzupetnienia w ramach DI.

Deinstytucjonalizacja — W LPDI oznacza transformacje systemu wsparcia z
modelu instytucjonalnego (np. DPS) na rzecz ustug swiadczonych blisko
mieszkanca (Srodowiskowe formy wsparcia).

Dom Pomocy Spotecznej — Placdwka zapewniajgca catodobowg opieke
instytucjonalng, ktéra zgodnie z kierunkami DI wymaga rozwoju w
kierunku deinstytucjonalizacji.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus — Gtéwne zewnetrzne zrédto
finansowania dla projektéw miekkich, w tym Aktywnych Form Integracji
(AFI) i rozwoju ustug srodowiskowych (DI).

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego — Instrument
finansowania dziatan polityki spotecznej w perspektywie 2021-2027,
kluczowy dla LPDI (DI, PES).

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych — Organ
odpowiedzialny za finansowanie dziatan profilaktycznych i
przeciwdziatanie uzaleznieniom.
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KIS
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OPS
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PES

PFRON

PPP

PUP

SOSW
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WTZ
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Klub Integracji Spotecznej — Podmiot realizujgcy reintegracje spoteczno-

zawodowg, forma wsparcia PES.

Niebieskie Karty — Procedura stosowana przez stuzby (OPS, PCPR, Policja,
Oswiata, Ochrona Zdrowia) w przypadku podejrzenia stosowania
przemocy domowej.

Osrodek Pomocy Spotecznej (Gminny/Miejski) — Podstawowa jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej realizujgca zadania na poziomie gminy.
Koordynator DI na poziomie gminy/miasta.

Podmioty Ekonomii Spotecznej — Obejmujg organizacje pozarzgdowe,
spotdzielnie socjalne, CIS/KIS i inne podmioty reintegracyjne; sg kluczowe
dla tworzenia lokalnych miejsc pracy.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — Gtéwne
zrédto finansowania rehabilitacji spotecznej i zawodowej OzN, w tym
likwidacji barier.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — Placéwka oswiatowo-
wychowawcza wspierajgca dzieci, mtodziez, rodzicow i nauczycieli, w tym
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Powiatowy Urzad Pracy — Instytucja wspdtpracujgca z PCPR/OPS w
zakresie aktywizacji zawodowej i bezrobocia.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy — Placéwka ksztatcenia
specjalnego, prowadzaca m.in. mieszkania wspierane.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych — Nadrzedny, wieloletni
dokument, z ktédrym LPDI jest spdjny i ktdrego cele operacyjne realizuje.

Warsztat Terapii Zajeciowej — Placowka prowadzaca rehabilitacje
spoteczng i zawodowg OzN.
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Definicje kluczowe dla wdrazania LPDI

Definicja / Wyjasnienie

Pojecie

Deinstytucjonalizacja
(DI)

Transformacja systemu wsparcia z modelu instytucjonalnego (np.
DPS) na rzecz ustug $wiadczonych blisko mieszkanca
(Srodowiskowe formy wsparcia).

Ewaluacja

Systematyczne zbieranie i analizowanie informacji w celu
oszacowania wartosci dziatan w odniesieniu do przyjetych celéw
i kryteridw. Moze byé: wstepna (ex-ante), okresowa (mid-term)
lub koncowa (ex-post).

Koordynator ustug
spotecznych

Model dziatania majgcy na celu integracje i koordynacje réznych
form wsparcia (pomoc spoteczna, zdrowie, edukacja, rynek
pracy) oraz tworzenie indywidualnych planéw wsparcia dla
o0sdb/rodzin.

Monitoring (strategii)

Proces ciagly i systematyczny, polegajacy na zbieraniu i

analizowaniu danych (ilosciowych, jakosciowych, finansowych i
rzeczowych) przez caty okres wdrazania Strategii, aby zapewnié
zgodnos¢ realizacji z zatozeniami i wykrywaé nieprawidtowosci.

Niepetnosprawnosc
(konwencja ONZ)

Definicja podkreslajaca, ze niepetnosprawnos¢ nie wynika z
dysfunkcji zdrowotnej, lecz z interakcji pomiedzy osobami z
dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich i
srodowiskowych, ktore utrudniajg tym osobom petny i skuteczny
udziat w zyciu spoteczenstwa.

Ustugi sgsiedzkie

Srodowiskowa forma wsparcia, majaca na celu rozwdéj ustug
opiekunczych swiadczonych blisko mieszkarca, np. dla oséb
starszych.

Wskazniki
oddziatywania

Mierza dfugofalowe, trwate konsekwencje realizacji zadania,
wykraczajgce poza natychmiastowe efekty; sg weryfikowane po
zakonczeniu realizacji projektu/dziatania, np. stopa bezrobocia.
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Wskazniki produktu Okreslajg bezposredni efekt inwestycji lub mierzg stopien
wykonania celéw operacyjnych. Sg liczone w jednostkach
materialnych lub monetarnych i dotyczg wytacznie okresu
realizacji projektu, np. liczba przeprowadzonych szkolen.

Wskazniki rezultatu Dostarczajg informacji o zmianach, jakie nastgpity w ramach
realizacji projektu/dziatania; odpowiadajg bezposrednim i
natychmiastowym efektom realizacji produktu, np. liczba oséb,
ktore podniosty swoje kwalifikacje w wyniku szkolen.
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Wizja i cel gtdwny Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

LPDI jest kluczowym narzedziem dla Gminy Namystédw, majgcym na celu transformacje
tradycyjnego, instytucjonalnego modelu opieki w nowoczesny system elastycznych,
srodowiskowych ustug spotecznych, realizowanych jak najblizej miejsca zamieszkania.

Wizja i cel gtéwny Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy Namystéw na lata
2026-2030 koncentrujg sie na fundamentalnej zmianie modelu opieki — od tradycyjnego
wsparcia instytucjonalnego w strone nowoczesnych, zintegrowanych ustug swiadczonych w
Srodowisku lokalnym.

Wizja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Namystow

Stworzenie systemu, w ktorym
wsparcie jest realizowane mozliwie
najblizej mieszkanca, jest elastyczne

i wspottworzone przez samorzad,
instytucje publiczne, organizacje
spoteczne oraz samych obywateli.

Kluczowe elementy tej wizji to:
o Przejscie od , instytucji” do ,ustug blisko domu”

System ma odej$¢ od opieki w placéwkach zamknietych na rzecz ustug opiekurczych,
asystenckich, wytchnieniowych i aktywizujgcych swiadczonych w miejscu
zamieszkania.

o Model mobilny i , ostatnia mila”

Ustugi maja docieraé do kazdej czesci gminy, minimalizujgc bariery transportowe i
architektoniczne, ktdre obecnie izolujg senioréw i osoby z niepetnosprawnosciami.

o Integracja i koordynacja

Wizja zaktada funkcjonowanie Centrum Ustug Spotecznych jako centralnego operatora
i punktu pierwszego kontaktu, ktéry prowadzi mieszkanca przez spdjna Sciezke
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wsparcia, tgczgcg pomoc spoteczng, ochrone zdrowia i oferte organizacji
pozarzgdowych.

e Personalizacja

Mieszkancy gminy majg mieé¢ dostep do pakietu ustug dopasowanego do ich
indywidualnych potrzeb i potencjatu, a nie tylko do standardowych swiadczen
socjalnych.

Cel gtowny Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

Wzmocnienie skutecznosci oraz
efektywnosci Swiadczenia ustug
spotecznych oraz redukcja

zidentyfikowanych problemow
spotecznych poprzez

uruchomienie i rozwoj Centrum
Ustug Spotecznych.

Realizacja tego celu ma prowadzi¢ do:
1. Zwiekszenia dostepnosci

Umozliwienie realnego dostepu do zintegrowanych ustug wszystkim mieszkaricom, ze
szczegblnym uwzglednieniem grup wrazliwych: senioréw, oséb z
niepetnosprawnosciami, rodzin w kryzysie oraz dzieci i mtodziezy.

2. Poprawy jakosci zycia

Przetozenie idei deinstytucjonalizacji na wymierng poprawe dobrostanu mieszkancow,
co jest spdjne z 0gblng misjg gminy Namystow, dgzacg do zapewnienia wysokiego
standardu warunkéw do zycia, pracy i rozwoju.

3. Niwelowania barier

Trwate usuniecie ograniczen architektonicznych i komunikacyjnych, ktére obecnie
hamujg rozwaéj ustug spotecznych (m.in. poprzez budowe nowej, w petni dostepne;j
siedziby CUS).
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4. Profesjonalizacji wsparcia

Rozwdj nowoczesnych form zarzgdzania ustugami (metoda case management) oraz
wzmocnienie kadr terenowych, aby skuteczniej reagowac na ztozone deficyty

opiekunczo-wychowawcze i zdrowotne.

Cel ten jest bezposrednig odpowiedzig na zdiagnozowane wyzwania gminy, takie jak ujemny
przyrost naturalny, szybkie starzenie sie populacji oraz deficyty w obszarze ochrony zdrowia

psychicznego.
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I. Czesc diagnostyczna
1. Demografia

Sytuacja demograficzna Gminy Namystéw w ostatnich latach charakteryzuje sie przejsciem od
okresowego wzrostu do utrwalonego trendu depopulacyjnego oraz przyspieszonego procesu
starzenia sie spoteczenstwa. Cho¢ w dekadzie 2011-2021 Namystow byt jedng z nielicznych
gmin w wojewoddztwie opolskim, ktéra odnotowata wzrost liczby mieszkanncéw, dane z lat
2020-2024 wskazujg na systematyczny ubytek populacji.
30 tys
20 tys

10 tys

0tys
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/, r‘/‘.
o

NS S R . R B M. R - B I N T PN e
l\ A S | Y TR S | S L\ L S OV .aY N )

Bl xoblety [ Mozczyini

Populacja - Gmina Namystow w latach 1995 - 2024. Dane GUS
Wykres 1 Liczba mieszkaricow Gminy Namystow w . 1995 - 2024
1.1. Opis sytuacji demograficznej i kluczowych wskaznikow

Wedtug stanu na koniec 2024 roku gmine zamieszkiwato 25 315 oséb (wedtug danych
ewidencji ludnosci). W ciggu pieciu lat (2020-2024) populacja zmniejszyta sie 0 688 0sdb.

o Ujemny przyrost naturalny

Jest to gtéwny czynnik depopulacji. Liczba zgondw konsekwentnie przewyzsza liczbe
urodzen, a deficyt ten pogtebit sie z—74 oséb w 2020 r. do —154 oséb w 2024 r.
Drastycznie spadta liczba urodzen: z 256 w 2020 r. do zaledwie 152 w 2024 r.
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Rok  Liczba mieszkancow  Urodzenia Zgony Przyrost naturalny Saldo migracji

2020 | 26 003 256 330 74 +393
2021 | 25913 245 304 -59 +482
2022 | 25651 202 325 -123 +419
2023 | 25439 162 303 -141 +349
2024 | 25315 152 306 -154 +360

Tabela 1 Ruch naturalny i liczba mieszkarncow w latach 2020-2024

o Saldo migracji

Pozostaje dodatnie (360 osdb w 2024 r.), co czesciowo rekompensuje straty naturalne,
jednak nie jest w stanie w petni zahamowac¢ spadku liczby mieszkarncéw.

Saido migraci SWMW kancu gtrzmym Wy in W ruche RLraYy
= pp— g 2

" 58k migraci zagranicnych Y Y = granicy

Migracje na pobyt staty w latach 1995-2024 w gminie Namystow. Dane GUS

Wykres 2 Migracje na pobyt staty Gmina Namystéw
o Struktura pfci i feminizacja
W gminie utrzymuje sie przewaga kobiet, ktére stanowig 52,1% populacji (13 187
0s0b). Wspdtczynnik feminizacji wynosi ok. 108-110 kobiet na 100 mezczyzn i

drastycznie rosnie w najstarszych grupach wiekowych (w wieku poprodukcyjnym zyje 3
995 kobiet i 2 082 mezczyzn).
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Piramida wieku mieszkancow gminy Namysiow, 2023. Dane GUS

Wykres 3 Piramida wieku w Gminie Namystéw. 2023 r.

1.2. Wyzwania i problemy demograficzne
e ,Srebrne tsunami”

Udziat senioréw (wiek poprodukcyjny) wzrést z 21,9% w 2020 r. do 24% w 2024 r.
Prognozy oparte na regresji liniowej wskazujg, ze do 2050 r. osoby starsze moga
stanowié ok. 40% populacji.

o Kurczenie sie zasobdw sity roboczej

Liczba oséb w wieku produkcyjnym systematycznie maleje (zaréwno kobiet, jak i
mezczyzn), co ostabia potencjat ekonomiczny gminy.

o Woysoki wskaznik obcigzenia demograficznego

Relacja liczby senioréw do dzieci wsrdd klientéw pomocy spotecznej wzrosta z 0,48
(2020) do 0,97 (2024), co oznacza niemal zréwnanie sie liczby wspieranych senioréw z
liczba dzieci.

o Przecigzenie tzw. ,sandwich generation”

Osoby w wieku Srednim sg obcigzone jednoczesng opiekg nad dzieémi i
niesamodzielnymi, starzejgcymi sie rodzicami.

Kategoria wiekowa Liczba oséb Udziat procentowy
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Przedprodukcyjny (0-17 lat) 4630 18,3%
Produkcyjny (18-59/64 lata) 14 336 56,6%
Poprodukcyjny (60/65+ lat) 6077 24,0%
SUMA 25315 100,0%

Tabela 2 Struktura wieku mieszkancéw (stan na 31.12.2024)

1.3. Konsekwencje braku podjecia dziatan
Zaniechanie adaptacji ustug do zmian demograficznych moze skutkowad:

o Niska wydolnoscia systemu opieki

Brak rozwoju ustug srodowiskowych (opiekurniczych, asystenckich) wymusi drastyczny
wzrost wydatkow na kosztowng opieke stacjonarng w Domach Pomocy Spoteczne;j.

» lzolacja i wykluczeniem

Postepujgca samotnosc seniordw, zwtaszcza na terenach wiejskich, potgczona z
barierami transportowymi, doprowadzi do ich wycofania sie z zycia spotecznego.

o Degradacja potencjatu rozwojowego

Dalszy odptyw mtodych ludzi spowoduje, ze gmina trwale straci zasoby niezbedne do
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

e Wazrostem kosztow interwencyjnych

Brak profilaktyki w obszarze zdrowia psychicznego (zwtaszcza dzieci i mtodziezy) oraz
wsparcia rodzin w kryzysie przetozy sie na wzrost liczby spraw wymagajacych drogich
interwencji interdyscyplinarnych (przemoc, uzaleznienia).

Grupa Stan 2024 Prognoza 2050
Populacja ogétem 25315 ok. 20 500
Udziat senioréw (%) 24,0% ok. 40,0%

Tabela 3 Prognoza struktury wiekowej do 2050 roku

1.4. Kluczowe wyzwania w kontekscie utworzenia CUS

Najbardziej kluczowe wyzwania demograficzne Gminy Namystow, ktére determinujg model
funkcjonowania nowo tworzonego Centrum Ustug Spotecznych (CUS), to przede wszystkim
postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, trwata depopulacja oraz niekorzystna
struktura wieku beneficjentéw pomocy spoteczne;.
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Gtéwne wyzwania demograficzne Namystowa to:

o Przyspieszone starzenie sie spoteczenstwa

Udziat senioréw w populacji gminy systematycznie rosnie —z 21,9% w 2020 r. do 23,8%
w 2024 r.. Prognozy wskazujg, ze do 2050 r. niemal co drugi mieszkaniec (ok. 40%)
bedzie w wieku emerytalnym. Proces ten zachodzi szybciej w miescie niz na terenach
wiejskich.

o Trwata depopulacja i ujemny przyrost naturalny

W latach 2020-2024 liczba mieszkaricdw spadta o 688 0sdb (z 26 003 do 25 315).
Gtéwnym powodem jest drastyczny spadek liczby urodzen (z 256 w 2020 r. do zaledwie
152 w 2024 r.) przy stale wysokiej liczbie zgonéw. Ekstrapolacja tego trendu sugeruje
spadek populacji do ok. 20,5 tys. oséb w potowie stulecia.

o Starzenie sie profilu klientéow pomocy spoteczne;j

Choc ogdlna liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej maleje, relacja senioréw
do dzieci wsrdd beneficjentdow drastycznie wzrosta —z 0,48 w 2020 r. do 0,97 w 2024 r..
Oznacza to, ze obecnie liczba wspieranych osdb starszych niemal zrdwnata sie z liczba
dzieci.

o Feminizacja starosci

W gminie utrzymuje sie przewaga kobiet (ok. 52,1% populacji), a wspdtczynnik
feminizacji wynosi 108—110 kobiet na 100 mezczyzn. Nadwyzka ta jest szczegdlnie
widoczna w najstarszych grupach wiekowych ze wzgledu na dtuzszg srednig dtugosc
zycia kobiet.

o Kurczenie sie zasobdw sity roboczej

Systematycznie maleje liczba oséb w wieku produkcyjnym (zaréwno mezczyzn, jak i
kobiet), co w przysztosci ograniczy zasoby pracy i potencjat ekonomiczny gminy.

Dlaczego te wyzwania sg kluczowe dla CUS?

Opisane trendy wymuszajg na CUS Namystow fundamentalng zmiane modelu dziatania:
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Zmiana rodzaju
ustug

dochodowych (zasitkéw) do rozwigzywania
problemow dtugoterminowej niesamodzielnosci
zdrowotnej oraz deficytow opiekurczych.

o Konieczno$¢ domkniecia "ciggu ustug" domowych
ROZWOJ usl’ u g i dziennych dla senioréw (asystencja, teleopieka,

§rod OWiSkOWVCh wytchnienie, rehabilitacja).

Wobec izolacji starszych mieszkancow (zwtaszcza
na wsiach) i braku "ostatniej mili" w transporcie,
CUS musi wdrozy¢ model mobilnych dyzuréw i
transportu specjalistycznego.

Mobilnos¢
wsparcia

Wspa rcie d |a Osoby w wieku produkcyjnym sg nadmiernie
obcigzone jednoczesna opieka nad dziecmi i
starzejacymi sie rodzicami, co generuje popyt na

,sandwich
generation” ustugi odciazajace opiekunéw.
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2. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

2.1. Diagnoza rynku pracy Gminy Namystéw

Sytuacja na rynku pracy w Gminie Namystéw w ostatnich latach jest oceniana jako relatywnie
stabilna, cho¢ obarczona strukturalnymi problemami, takimi jak bezrobocie dtugotrwate oraz
trudnosci w dopasowaniu kwalifikacji do potrzeb dynamicznie rozwijajgcych sie
przedsiebiorstw. Miasto Namystéw, wraz z Brzegiem, tworzy subregionalny osrodek wzrostu,
w ktérym znaczgco rozwija sie przedsiebiorczosc.

W latach 2020-2024 zaobserwowano trend spadkowy liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia, co jest efektem korzystnej koniunktury gospodarczej oraz
wzrostu swiadczen powszechnych, ktére zmniejszyty presje dochodowag rodzin. Niemniej
jednak, bezrobocie pozostaje czwartg najwazniejszg przyczyng ubiegania sie 0 pomoc

spoteczng w gminie.

Rok Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu bezrobocia Zmiana rok do roku
2020 | 123 -
2021 112 -8,9%
2022 96 -14,3%
2023 | 102 +6,2%
2024 | 100 -2,0%

Tabela 4 Bezrobocie jako przyczyna udzielania pomocy spotecznej w Gminie Namystéw (2020-2024)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 roku, w gminie Namystéw zarejestrowanych byto 747 oséb
bezrobotnych, z czego wiekszo$¢ stanowity kobiety (60,37%). Wskaznik bezrobotnych na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym w ostatnich latach oscylowat wokoét wartosci 4,5, co jest
wynikiem lepszym niz srednia dla powiatu, ale stabszym niz srednia wojewddzka.

Rok 2021 2022 2023 2024 2025
Ogotem 689 756 743 747 777
Kobiety 430 455 461 451 433
Mezczyzni 259 301 282 296 344
do 25 roku zycia 75 113 91 96 100
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do 30 roku zycia 179 189 175 187 180
powyzej 50 roku zycia 169 190 183 187 185
dtugotrwale bezrobotni 396 425 420 416 439

Tabela 5 Bezrobocie w Gminie Namystow w . 2021 - 2025

2.2. Bezrobocie dtugotrwate i powody zjawiska

Powaznym wyzwaniem jest wzrost bezrobocia dtugotrwatego. W latach 2017-2021 liczba ta
wzrosta 0 13,1% (z 350 do 396 oséb). W 2024 roku udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w
stosunku do ogdlnej liczby ludnosci gminy wynidst 1,64%.

Kluczowe przyczyny i bariery na rynku pracy w Namystowie:
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dtugofalowej
pracy
Srodowiskowe
j, a nie tylko
zasitkow.
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Cho¢ wojewddztwo opolskie ogdlnie ma najnizszy wskaznik podmiotéw nowo

rejestrowanych w REGON, Namystéw wyrdznia sie pozytywnie na tle regionu jako
osrodek wzrostu przedsiebiorczosci.

o Sektor spoteczny

Na terenie gminy dziata ponad 110 organizacji pozarzagdowych (NGO) oraz 14 Két
Gospodyn Wiejskich, ktére posiadajg potencjat do realizacji ustug spotecznych i
tworzenia miejsc pracy.

o Brak sektora prywatnego w ustugach

Obecnie na terenie gminy nie funkcjonujg podmioty prywatne swiadczgce ustugi
spoteczne, co czyni CUS gtéwnym animatorem rynku tych ustug.

2.3.1. Sektor przedsiebiorstw

Sektor przedsiebiorstw w Gminie Namystéw charakteryzuje sie dynamicznym rozwojem, a
sama gmina wraz z Brzegiem tworzy subregionalny osrodek wzrostu, w ktérym
przedsiebiorczosc rozwija sie znaczgco na tle regionu. Namystéw petni funkcje lokalnego
centrum administracyjno-gospodarczego, a jego rola w zakresie funkcji przemystowej i
ustugowej wzrosta dzieki dobrej dostepnosci komunikacyjnej i sgsiedztwu duzych osrodkéw
(Opole, Wroctaw).

Wedtug danych z rejestru REGON na koniec 2024 roku, w gminie zarejestrowanych byto 3 496
podmiotéw gospodarki narodowe]. Rynek zdominowany jest przez mikro-przedsiebiorstwa,
ktore stanowig ponad 97% wszystkich jednostek, co jest typowe dla polskiej struktury
gospodarczej, ale jednocze$nie wskazuje na duze rozproszenie kapitatu.
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Klasa wielkosci (liczba zatrudnionych) Liczba podmiotéw Udziat procentowy
Mikroprzedsiebiorstwa (0-9) 3400 97,25%

Mate przedsiebiorstwa (10-49) 80 2,29%

Srednie przedsiebiorstwa (50-249) 14 0,40%

Duze przedsiebiorstwa (250-999) 2 0,06%

Suma 3 496 100%

Tabela 6 Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci (stan na 31.12.2024)

2.3.2. Sektory prowadzonej dziatalnosci

W strukturze branzowej dominuje szeroko pojety sektor ustugowy oraz budownictwo. Az
71,6% podmiotow zakwalifikowanych jest do kategorii ,pozostata dziatalno$¢”, co obejmuje
ustugi profesjonalne, handel oraz opieke zdrowotng. Przemyst i budownictwo stanowig 25,3%
ogotu firm. Warto zaznaczyé, ze branza meblowa jest jedng z regionalnych inteligentnych

specjalizacji, w ktérych powiat namystowski odgrywa istotng role.

Rodzaj dziatalnosci Liczba podmiotow Udziat procentowy
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 109 3,1%

Przemyst i budownictwo 884 25,3%

Pozostata dziatalnos¢ (ustugi) 2503 71,6%

Tabela 7 Podmioty REGON wedtug gtdwnych sektoréw (2024 r.)

Wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg (ktérych jest w gminie 2 505),
najpopularniejszymi branzami sg:

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw: 568 podmiotéow (22,7%).

Budownictwo: 503 podmioty (20,1%).

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna: 234 podmioty.

Przetworstwo przemystowe: 230 podmiotdw.
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Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
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Wykres 4 Osoby fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczq wedtug sekcji PKD 2007

2.3.3. Formy prawne i kapitat

Dominujacg forma prowadzenia biznesu jest indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza. Wsrdd
podmiotéw posiadajgcych osobowos¢ prawng najwiecej jest spoétek handlowych, zwtaszcza z

ograniczong odpowiedzialnoscig. Gmina wykazuje rdwniez aktywnos$¢ w przycigganiu kapitatu

zagranicznego — w rejestrze widnieje 15 spdtek handlowych z udziatem kapitatu

zagranicznego.

Liczba podmiotow

Forma prawna

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 2 505
Spotki handlowe ogdétem 283
w tym spotki z o.o. 239
w tym z udziatem kapitatu zagranicznego 15
Spétki cywilne 185
Spotdzielnie 9

Tabela 8 . Podmioty wedtug wybranych form prawnych (2024 r.)
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Podsumowujgac, sektor przedsiebiorstw w Namystowie opiera sie na silnym fundamencie

mikro-przedsiebiorczosci z wyrazng specjalizacjg w handlu, budownictwie oraz ustugach
profesjonalnych, przy jednoczesnym zachowaniu istotnej roli przetwoérstwa przemystowego.
Gmina jest postrzegana jako obszar o dynamicznie rozwijajacej sie przedsiebiorczosci, co
stanowi kluczowy potencjat dla jej dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2.4. Konsekwencje braku dziatan i propozycje rozwigzan
Zaniechanie dziatan niwelujgcych problemy na rynku pracy moze skutkowac:

o Utrwaleniem "dziedziczenia biedy" oraz pogtebianiem sie uzaleznienia rodzin od
systemu pomocy spotecznej.

o Dalszg depopulacjg. Masowy odptyw mtodych ludzi z powodu braku atrakcyjnych
perspektyw zawodowych i niskich pfac.

e Marginalizacjg zawodowg senioréw. Niska aktywnos$¢ zawodowa oséb 60+ (obecnie
ostatnie miejsce w kraju) obcigza system zabezpieczenia emerytalnego.

Proponowane dziatania do realizacji przez CUS:
1. Rozwdj aktywizacji zawodowej w CUS

Organizacja szkolen, kursdw doszkalajgcych, doradztwa zawodowego oraz zapewnienie
dostepu do infrastruktury biurowej (komputer, internet) w celu aktywnego
poszukiwania pracy.

2. Tworzenie miejsc pracy w sektorze ustug

Pobudzanie lokalnego rynku poprzez zlecanie realizacji ustug spotecznych Podmiotom
Ekonomii Spotecznej (PES) i NGO (np. w zakresie opieki domowej czy prowadzenia
Swietlic).

3. Wsparcie "Case Management"

Opracowywanie Indywidualnych Planéw Ustug Spotecznych (IPUS), ktére tacza
wsparcie psychologiczne, prawne i doradcze, przygotowujgc osoby dtugotrwale
bezrobotne do powrotu do pracy.

4. Partnerstwa lokalne

Zaciesnienie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy (PUP) oraz lokalnymi
przedsiebiorcami w celu lepszego dopasowania kadr do potrzeb rynku.
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5. Programy ostonowe i prace uzyteczne

Kontynuacja organizacji prac spotecznie uzytecznych, stazy oraz robét publicznych w

jednostkach gminnych.
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3. Edukacja

Analiza obszaru edukacji w Gminie Namystédw wskazuje na stabilng i rozbudowang
infrastrukture oSwiatowg, ktéra stanowi jeden z najwazniejszych i najbardziej
kosztochtonnych priorytetdw w polityce samorzgdu. System edukacji obejmuje petny cykl —
od opieki nad dzie¢mi do lat 3, przez wychowanie przedszkolne, az po szkolnictwo
podstawowe i ponadpodstawowe.

3.1. Opieka ztobkowa (dzieci do lat 3)

Gmina Namystéw prowadzi ztobek publiczny, co jest kluczowe dla zaspokojenia potrzeb
rodzicdw powracajgcych na rynek pracy. Wedtug danych za 2024 rok, sytuacja wyglada
nastepujgco:

o Infrastruktura: Na terenie gminy funkcjonujg 3 ztobki (w tym 1 prowadzony przez
gmine).

o Liczba dzieci: W ztobkach przebywato 178 dzieci, a opieke nad nimi sprawowato 30
opiekunow.

o Deficyty: Zdiagnozowano niedobdr miejsc — wedtug danych GUS brakowato ich dla 11
dzieci. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wskazuje na ograniczong
liczbe miejsc w ztobku jako jedng ze stabych stron gminy.

3.2. Wychowanie przedszkolne (dzieci w wieku 3-6 lat)

Obszar ten charakteryzuje sie bardzo wysokim wskaznikiem upowszechnienia,
przekraczajgcym srednie krajowe i wojewddzkie.

o Infrastruktura: W 2024 roku w gminie miescito sie 13 przedszkoli (54 oddziaty) oraz 1
punkt przedszkolny.

e Uczestnictwo: Do placéwek uczeszczato 1 114 dzieci. Wskaznik skolaryzacji w tej
grupie jest bardzo wysoki — na 1000 dzieci w wieku przedszkolnym az 998 korzysta z
opieki przedszkolnej.

o Zasoby kadrowe: W przedszkolach (bez specjalnych) zatrudnionych byto 85,5
nauczycieli (w przeliczeniu na etaty).

3.3. Edukacja szkolna i ponadpodstawowa

Gmina posiada gestg siec szkot, ktdra stuzy nie tylko celom dydaktycznym, ale i
Srodowiskowym.
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o Szkoty podstawowe: W Gminie Namystow funkcjonuje 11 placéwek, w ktérych w 143

oddziatach uczyto sie 2 268 uczniéw. Srednio na jeden oddziat przypada 15,9 uczniéw.

« Szkolnictwo specjalne: Na terenie gminy dziata Zesp6t Szkét Specjalnych dla dzieci z
niepetnosprawnoscia intelektualna.

o Szkolnictwo ponadpodstawowe: Mtodziez moze kontynuowac nauke w 2 liceach
ogolnoksztatcgcych (590 ucznidw), 2 technikach (1 024 ucznidw) oraz 2 branzowych
szkotfach | stopnia.

» Specyfika regionalna: Opolszczyzna wyrdznia sie najwyzszym w kraju odsetkiem
absolwentéw szkoét zawodowych i technikéw (61,1% w 2018 r.), co znajduje
odzwierciedlenie w strukturze szkét w Namystowie.

3.4. Analiza wydatkow na oswiate i wychowanie

Wydatki na edukacje (Dziat 801) stanowig najwiekszg pozycje w budzecie Gminy Namystow,
wykazujac staty trend wzrostowy.

Kwota wydatkow (min % udziat w catosci Wydatki na 1 mieszkanca
PLN) budzetu (PLN)

2024 69,6 39,3% 2,6 tys.

2023 58,3 39,4% 2,2 tys.

2022 56,5 35,4% 2,1 tys.

2021 49,2 35,8% 1,9 tys.

2020 42,1 34,1% 1,6 tys.

2019 42,4 34,7% 1,6 tys.

2018 40,2 34,4% 1,5 tys.

2017 36,8 36,1% 1,4 tys.

Tabela 9 Wydatki na oswiate i wychowanie (Dziat 801) w latach 2017-2024

Dodatkowo, na edukacyjng opieke wychowawczg (Dziat 854), obejmujgcg m.in. pomoc
materialng dla uczniéw, gmina wydatkowata w 2024 roku 813,7 tys. zt, co stanowito 0,5%
budzetu ogétem (spadek z poziomu 1,5% w 2020 r.).
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3.5. Perspektywy i wyzwania

o Szkota jako "wezet srodowiskowy"

Planowane przeksztatcenie OPS w Centrum Ustug Spotecznych (CUS) zaktada
wykorzystanie szkét do wczesnej identyfikacji potrzeb rodzin i integracji ustug.

o Wsparcie psychologiczne

Badania wskazujg na pilng potrzebe zwiekszenia liczby psychologéw i pedagogéw w
placdwkach oswiatowych (wsparcie psychologiczne jest najwyzej oceniang potrzebg
wsrod mieszkancow — 77,7% wskazan).

o Edukacja wtaczajaca

Perspektywa do 2030 roku zaktada rozwéj edukacji wigczajacej oraz lepsze
dostosowanie infrastruktury do potrzeb dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (SPE), co bedzie wspierane ze srodkéw funduszy europejskich (FEO
2021-2027).

« Demografia

Postepujgca depopulacja i spadek liczby urodzen (z 256 w 2020 r. do 152 w 2024 r.)
beda wymuszaé optymalizacje sieci szkot przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci
ksztatcenia.
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4. Opis funkcjonujacego systemu pomocy spoteczne;j

4.1. Kontekst demograficzny i skala potrzeb

Gmina Namystéw mierzy sie z depopulacja (spadek z 26 003 oséb w 2020 r. do 25 315 w 2024
r.) oraz przyspieszonym starzeniem sie spoteczeristwa. Odsetek oséb w wieku 60 lat i wiecej
wynosit 24% w 2024 roku i prognozuje sie, ze wzrosnie do okofo 40% do 2050 roku. Cho¢
skala korzystania z pomocy spotecznej ogdtem spadta (z 667 oséb w 2020 r. do 527 w 2024 r.),
rosnie udziat spraw dtugoterminowych i wymagajgcych specjalistycznych interwenciji.

Sytuacja demograficzna Gminy Namystow w ostatnich latach ulegta wyraznej zmianie,
przechodzgac z fazy stabilizacji i wzrostu (odnotowanego w Narodowym Spisie Powszechnym z
2021 r.) do systematycznego trendu depopulacyjnego. Cho¢ w dekadzie 2011-2021
Namystow byt jedng z nielicznych gmin w wojewddztwie opolskim, ktéra odnotowata wzrost
liczby mieszkanncéw, dane z lat 2020-2024 wskazujg na ubytek 688 osdb. Gtdwnymi
determinantami tej sytuacji sg ujemny przyrost naturalny oraz postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa, okreslany jako jedno z najwiekszych wyzwan dla lokalnego systemu ustug
spotecznych.

4.2. Kluczowe wskazniki demograficzne i opis sytuacji

4.2.1. Depopulacja i ruch naturalny
W latach 2020-2024 liczba mieszkarnicéw malata srednio o ponad 150 osdb rocznie.
Najwiekszy wptyw na ten proces ma drastyczny spadek liczby urodzen —z 256 w 2020 roku do
zaledwie 152 w 2024 roku — przy jednoczesnym utrzymywaniu sie wysokiej liczby zgonéw
(ponad 300 rocznie). Saldo migracji pozostaje wprawdzie dodatnie (najwyzsze w 2021 r. — 482
osoby), jednak nie jest ono w stanie w petni zrekompensowac strat demograficznych
wynikajacych z przewagi zgonéw nad urodzeniami.

4.2.2. Struktura pfci i feminizacja
W gminie utrzymuje sie przewaga liczebna kobiet, ktére stanowig ok. 52,1% populacji (13 187
0s6b w 2024 r.). Wspotczynnik feminizacji wynosi ok. 108-110 kobiet na 100 mezczyzn i
wzrasta znaczgco w grupach wieku poprodukcyjnego, co jest typowe dla starzejgcych sie
spotecznosci ze wzgledu na dtuzszg srednig dtugosé zycia kobiet.

4.2.3. Struktura wieku
Struktura wieku mieszkancéw wskazuje na zachwianie rownowagi miedzy pokoleniami:

o Wiek przedprodukcyjny (0-17 lat): 4 630 osdb (ok. 18,3% populacji) — liczba ta
wykazuje trend spadkowy.
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o Wiek produkcyjny: 14 336 0séb (ok. 56,6% populacji) — grupa ta systematycznie

maleje, co ostabia potencjat ekonomiczny gminy.

o Wiek poprodukcyjny (seniorzy): 6 077 oséb (ok. 24,0% populacji) — udziat senioréw
wzréost z21,9% w 2020 r. do 24,0% w 2024 r.

Struktura wieku ludnosci - Gmina Namystow

18,80%

24,20%

57,00%

= Osoby w wieku przedprodukcyjnym = Osoby w wieku produkcyjnym

= Osoby w wieku poprodukcyjnym

Wykres 5 Struktura wieku ludnosci Gminy Namystow - 2024 r.

Gmina Namystéw ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -154. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -5,86 na 1000 mieszkancéw gminy Namystéow. W 2024 roku urodzito sie 152
dzieci. Najmniej w ostatnich 5 latach. Demograficzng zapas¢ ratuje dodatnie saldo migracji,
ktore w ostatnich 5 latach przekraczato 350 oséb, dochodzgc do prawie 500 oséb (482) w
2021r.

Liczba mieszkancow Liczba Liczba Przyrost Saldo

(ogotem) urodzen zgonéw naturalny migracji
2020 | 26 003 256 330 -74 +393
2021 | 25913 245 304 -59 +482
2022 | 25651 202 325 =123 +419
2023 | 25439 162 303 -141 +349
2024 | 25 315 152 306 -154 +360

Tabela 10 Zestawienie liczby mieszkaricow i ruchu naturalnego w latach 2020-2024
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4.3. Wyzwania i problemy demograficzne

Diagnoza zidentyfikowata cztery gtéwne obszary problemowe:
1. "Srebrne tsunami" (przyspieszone starzenie)

Wedtug prognoz opartych na regresji liniowej, do 2050 roku udziat senioréw w
populacji Namystowa moze wzrosng¢ do ok. 40%, co oznacza, ze niemal co drugi
mieszkaniec bedzie w wieku emerytalnym.

2. Kurczenie sie zasobodw sity roboczej

Systematyczny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym (zaréwno kobiet, jak i
mezczyzn) doprowadzi do deficytéw na lokalnym rynku pracy i spadku wptywéw do
budzetu gminy.

3. Wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego

Relacja liczby senioréw do dzieci w systemie pomocy spotecznej wzrosta z 0,48 (2020)
do 0,97 (2024), co oznacza niemal zréwnanie sie liczby wspieranych senioréw z liczbg
dzieci.

4. Zjawisko "Sandwich Generation"

Osoby w wieku produkcyjnym sg nadmiernie obcigzone jednoczesng opiekg nad
dzie¢mi i starzejgcymi sie, niesamodzielnymi rodzicami.

4.4. Konsekwencje braku podjecia dziatan

Zaniechanie adaptacji ustug publicznych do zmieniajgcej sie demografii moze skutkowaé:
o Zapascig systemu opieki

Wobec braku specjalistycznych ustug srodowiskowych (opiekuriczych, asystenckich),
gmina bedzie musiata ponosi¢ znacznie wyzsze koszty umieszczania mieszkancow w
stacjonarnych Domach Pomocy Spotecznej.

« lzolacja i wykluczeniem spotecznym

Postepujgca samotnosc seniordw, zwtaszcza na terenach wiejskich, potaczona z
barierami transportowymi, doprowadzi do "niewidzialnosci" oséb potrzebujgcych
pomocy.

o Degradacja potencjatu rozwojowego
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Dalszy odptyw mtodych ludzi (brak atrakcyjnej oferty czasu wolnego i specjalistycznego
wsparcia dla dzieci) spowoduje, ze gmina Namystow trwale straci funkcje spoteczno-

gospodarcze.
o Wazrostem kosztow interwencyjnych

Brak profilaktyki w obszarze zdrowia psychicznego i wsparcia rodzin w kryzysie
przetozy sie na drastyczny wzrost najkosztowniejszych spraw wymagajacych
interwencji interdyscyplinarnej (przemoc, uzaleznienia).

Kategoria Stan 2024  Prognoza 2030 Prognoza 2050
Populacja ogétem 25315 ~24 200 ~20 500
Udziat senioréw (%) 23,8% ~28% ~40%

Udziat dzieci i mtodziezy 18,3% stabilny/lekko spadkowy stabilny

Tabela 11 Prognoza struktury wiekowej do 2050 roku

4.5. Struktura instytucjonalna i wydatki na instytucjonalizacje:

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Namystowie jest centralnym operatorem systemu
wsparcia. System uzupetniaja:

e Urzad Miejski (UM),

e Rada Miejska (funkcje uchwatodawcze),

o Zespdt Interdyscyplinarny (Z1)

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA).

Krytycznym partnerem zdrowotnym jest Namystowskie Centrum Zdrowia (NCZ).

Wyszczegodlnienie (Gmina  Dane (2024 r.) Zrédio / Komentarz

Namystow)

Ludnos¢ ogétem 25 315 os6b Trwaty spadek, szybkie starzenie sie.
Wydatki na DPS 2665368 zt (dla  Bardzo wysoki i rosnacy koszt (prognoza:
(odptatnosc gminy) 63 osbb) 3 000 000 zt w 2025 r.). Gtéwny

motywator DI.

Ustugi Asystenta ON Objeto 27 oséb Zdeinstytucjonalizowana forma wsparcia
(AOON) (22 dorostych, 5  juz realizowana.
dzieci)
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Teleopieka Objeto 40 oséb Kontynuowana (Program "SOS dla

seniora" na 2025 r.).

Asystenci Rodziny 2 etaty (wsparcie  Kadra jest zbyt mata, biorgc pod uwage
37 rodzin) liczbe rodzin w kryzysie.
Mieszkalnictwo 0 jednostek Brak kluczowej infrastruktury DI.

wspierane/treningowe

4.6. Najczestsze przyczyny udzielania pomocy

W Gminie Namystow struktura przyczyn udzielania pomocy spotecznej ulega w ostatnich
latach istotnym przeobrazeniom. System przechodzi z modelu opartego na wsparciu
dochodowym (zwalczanie ubdstwa) w strone rozwigzywania probleméw dtugoterminowej
niesamodzielnosci zdrowotnej oraz ztozonych deficytéw opiekunczo-wychowawczych. tacznie
w 2024 roku pomoca objeto 277 rodzin (527 osdb), co stanowi okoto 2% ogdétu mieszkancow.

Hierarchia powodéw ubiegania sie o wsparcie w 2024 roku przedstawia sie nastepujgco:
1. Dtugotrwata lub ciezka choroba (176 rodzin)

Jest to obecnie najczestsza przyczyna korzystania z pomocy. Stabilnie wysoka liczba
spraw w tej kategorii odzwierciedla starzenie sie populacji klientéw OPS oraz
narastanie ztozonych potrzeb opiekuriczych w rodzinach.

2. Ubdstwo (149 rodzin)

Odnotowano tu wyrazny spadek (o 26,6% w ciggu pieciu lat), co jest efektem
korzystnej koniunktury, wzrostu wynagrodzen oraz wptywu swiadczen takich jak
»Rodzina 500+”. Niemniej jednak, kategoria ta pozostaje wrazliwa na szoki cenowe i
energetyczne.

3. Niepetnosprawnos¢ (138 rodzin)

Problem ten utrzymuje sie na statym, wysokim poziomie, generujgc zapotrzebowanie
na ustugi asystenckie (AOON), teleopieke i transport specjalistyczny.

4. Bezrobocie (100 rodzin)

Liczba rodzin w tej grupie maleje (spadek o 18,7% w badanym piecioleciu), jednak
wcigz stanowi czwarty najwazniejszy powdd wejscia do systemu. Czesto
wspotwystepuje z brakiem kwalifikacji lub bezradnoscig opiekurncza.
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5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (37 rodzin)

Mimo relatywnie mniejszej skali, jest to obszar o najwiekszej dynamice wzrostu (+75%
od 2022 roku), co wymusza przesuniecie ciezaru pracy OPS z transferéw pienieznych
na dtugotrwatg prace srodowiskowgq asystentéw rodziny.

Dodatkowo, system obcigzajg sytuacje kryzysowe o charakterze gwattownym: przemoc
domowa (wzrost z 3 do 7 rodzin w statystykach pomocy), alkoholizm (wzrost o potowe) oraz

sytuacje nagte wymagajgce interwencji interdyscyplinarnej.

Powéd trudnej sytuaciji 2022 2023 2024 Trend (2022-
zyciowej (rodziny) (rodziny) (rodziny) 24)
Dtugotrwata lub ciezka 167 174 176 Wzrostowy
choroba

Ubdstwo 165 169 149 Spadkowy
Niepetnosprawnos¢ 96 132 138 Wzrostowy
Bezrobocie 96 102 100 Stabilny
Bezradnos$¢ opiekuniczo- 26 32 37 Silnie
wychowawcza wzrostowy
Potrzeba ochrony 65 b.d. 20 Spadkowy

macierzynstwa
Alkoholizm 10 b.d. 15 Wzrostowy

Bezdomnos¢ 11 14 13 Stabilny

Tabela 12 Zestawienie ilosciowe przyczyn udzielania pomocy spotecznej (2022-2024)

Wydatki na pomoc spoteczng sg scisle powigzane z typem dysfunkcji. Najwieksze obcigzenie

finansowe generujg ustugi o charakterze instytucjonalnym (DPS) oraz wsparcie rodzin (piecza

zastepcza).
Rodzaj swiadczenia / Pomocy Liczba Kwota wydatkéow w
os6b/rodzin 2024 .
Odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS 63 osoby 2 665 368,00 zt
Odptatnosé za pobyt dziecka w pieczy b.d. 677 970,00 zt
zastepczej
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Zasitek staty (gtéwnie 87 0sbb 664 495,00 zt
niepetnosprawnosé/wiek)

Zasitek celowy (gtdwnie ubdstwo/zdarzenia 115 osbb 113 967,00 zt
losowe)
Zasitek okresowy (gtéwnie 39 os6b 62 461,00 zt

bezrobocie/choroba)

Positek (Program ,Positek w szkole i w 78 0s6b 98 247,00 zt
domu”)

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 45 o0s6b 340 387,00 zt
Dodatki mieszkaniowe 312 gosp. dom. 923 478,00 zt

Tabela 13 Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Namystow w 2024 roku.

Choc liczba swiadczeniobiorcow zasitkdw pienieznych maleje, koszt utrzymania oséb w
placéwkach (DPS) drastycznie ro$nie (z 2,21 min zt w 2023 r. do 2,66 mIn zt w 2024 r.), co
stanowi gtéwny argument za deinstytucjonalizacjg i rozwojem tanszych ustug domowych w
ramach CUS.

4.7. Priorytetowe problemy spoteczne Gminy Namystow

Kluczowe wyzwania zidentyfikowane w diagnozach oraz ocenione jako priorytetowe przez
mieszkancow i kadre publiczna:

1. Bariery zdrowia psychicznego i interwencji kryzysowej

Niewystarczajgcy dostep do psychologa i psychiatry (wskazane przez 34,9%
mieszkancéw). Ustugi dla oséb w kryzysie psychicznym i uzaleznionych sg stabo
dostepne i mato rozpoznawalne.

2. Mobilnos¢ i wykluczenie transportowe

Brak komunikacji pomiedzy wioskami i miastami (48,7% wskazan) oraz
niewystarczajacy transport specjalistyczny dla senioréw i ON (73,2% wskazan jako
bardzo potrzebny).

3. Starzenie sie spoteczenstwa i opieka dtugoterminowa

Rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i wysokie
koszty DPS.

Id: DSFD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt Strona 34



i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska -

4. Luki w Infrastrukturze mtodziezowej i rodzinnej

Brak miejsc do spedzania wolnego czasu i zaje¢ pozalekcyjnych (gtdéwne problemy
mtodziezy), niewystarczajgca liczba Asystentdw Rodziny.

5. Braki kadrowe i koordynacyjne

Niedobdr specjalistéw (psychologdw, terapeutdw, asystentdow) i brak zintegrowanego
punktu pierwszego kontaktu, skutkujgcy rozproszeniem i niespéjnoscia ustug.

5. Analiza SWOT obszaru ustug spotecznych

Ponizsza analiza SWOT w obszarze ustug i problemoéw spotecznych zostata opracowana
specjalnie dla Gminy Namystow na podstawie diagnozy lokalnej, wynikdw badan ankietowych
oraz dokumentdw strategicznych gminy i regionu. Analiza uwzglednia proces przeksztatcenia
Os$rodka Pomocy Spotecznej (OPS) w Centrum Ustug Spotecznych (CUS) oraz wdrazanie
Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI).

5.1. Mocne Strony

Gmina Namystow posiada solidny rdzen instytucjonalny oparty na kompetentnej kadrze OPS,
ktdra stale podnosi swoje kwalifikacje i wykazuje sie dobrym rozeznaniem lokalnego
Srodowiska. Mocng strong jest precyzyjna diagnoza potrzeb, oparta na partycypac;ji
mieszkancow, w tym Namystowskiej Rady Senioréw i Mtodziezowej Rady Miejskiej. Gmina
dysponuje gestg siecig lokalnych miejsc Swiadczenia ustug, takich jak szkoty, Swietlice wiejskie
i parafie, co stanowi gotowg infrastrukture dla modelu rozproszonego. Pozytywnie oceniana
jest dotychczasowa wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz rodzin
oraz dostepnos¢ bezptatnego poradnictwa specjalistycznego.

5.2. Stabe Strony

Kluczowa barierg jest niedostosowana infrastruktura techniczna obecnej siedziby OPS (brak
windy, ograniczenia w klatkach schodowych), co utrudnia dostep osobom z
niepetnosprawnosciami. Zdiagnozowano deficyt dziennych form wsparcia (brak
wystarczajgcej liczby miejsc w domach dziennego pobytu) oraz mieszkan chronionych i
socjalnych. Powaznym problemem jest wykluczenie transportowe, zwtaszcza tzw. , brak
ostatniej mili” na terenach wiejskich, co izoluje senioréw od ustug medycznych i kulturalnych.
Mieszkancy wykazujg rowniez niskg aktywnos¢ spoteczng i zawodowa, a wielu z nich nie ma
nawyku korzystania ze specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.

Id: DSFD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt Strona 35



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
5.3. Szanse

Gtéwng szansg jest utworzenie Centrum Ustug Spotecznych, ktére pozwoli na integracje
rozproszonych ustug i przejscie do modelu powszechnego, dostepnego dla wszystkich
mieszkancow. Istnieje duzy potencjat w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych (EFS+, KPO,
PFRON), co potwierdza m.in. projekt budowy nowej siedziby CUS przy ul. St. Dubois. Rozwdj
nowych technologii, takich jak teleopieka i opaski SOS, daje mozliwo$¢ zwiekszenia
bezpieczenstwa senioréw w miejscu zamieszkania. Dodatkowo rosngca Swiadomos¢
spoteczna dotyczgca zdrowia psychicznego sprzyja wdrazaniu lokalnych programéw
terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy.

5.4. Zagrozenia

Najpowazniejszym zagrozeniem sg niekorzystne zjawiska demograficzne — ujemny przyrost
naturalny i, srebrne tsunami”, ktére w przysztosci moga przewyzszy¢ mozliwosci systemowe
gminy. Problemem pozostaje zjawisko ,,dziedziczenia biedy” oraz rosngca liczba rodzin
wieloproblemowych uzaleznionych od pomocy spoteczne;j. Istnieje ryzyko niestabilnosci
finansowania opartego na programach czasowych (grantach), co utrudnia zachowanie
ciggtosci ustug po zakonczeniu projektéw. Ponadto, opdr kadr przed zmiang paradygmatu z
pomocy socjalnej na ustugowa moze spowalniaé transformacje OPS w CUS.

MOCNE STRONY (S) SEABE STRONY (W)

Wykwalifikowana i stale doskonalgca sie  Bariery architektoniczne w starej siedzibie OPS
kadra OPS. (brak windy).

Bardzo dobrze zdiagnozowane problemy  Wykluczenie komunikacyjne mieszkaricéw wsi

spotecznosci lokalnej. (,,brak ostatniej mili”).
Gesta sie¢ placowek oswiatowych i Niedostateczna liczba miejsc w domach
Swietlic (potencjat dla DlI). dziennego pobytu i klubach seniora.

Otwartos¢ samorzgdu na wspoétprace ze  Brak mieszkan chronionych, treningowych i

srodowiskiem lokalnym. socjalnych.
Doswiadczenie w realizacji projektow Niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa czesci
wspierajacych rodziny i OzN. mieszkancow.

Rozwinieta wspodtpraca z NGO w obszarze Brak nawykow korzystania ze wsparcia
wspierania rodzin. psychologicznego i poradnictwa.
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SZANSE (0) ZAGROZENIA (T)
Transformacja OPS w nowoczesne Pogtebiajacy sie proces starzenia populacji i
Centrum Ustug Spotecznych. depopulacja.

Dostep do funduszy unijnych (FERS, FEO) Utrwalenie zjawiska dziedziczenia biedy w

na rozwaj ustug srodowiskowych. rodzinach.
Budowa nowego, w petni dostepnego Niestabilno$¢ finansowania projektowego (brak
budynku CUS. gwarancji ciggtosci ustug).

Rozwaj ustug teleopieki i nowoczesnych ~ Wypalenie zawodowe kadr i deficyt
technologii wspierajgcych. specjalistow (psycholodzy, terapeuci).

Wzrost jakosci ustug dzieki standaryzacjii Mozliwy opdr spoteczny wobec zmiany

koordynacji (Case Management). wizerunku instytucji (stygmatyzacja ,pomocy”).
Rozwadj wolontariatu senioralnego i Rosnaca ilos¢ rodzin wieloproblemowych i w
sgsiedzkiego (aktywizacja zasobodw). kryzysie psychicznym.

Tabela 14 Analiza SWOT - ustugi i problemy spoteczne w Gminie Namystow
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Il. Czes¢ Programowa LPDI

1. Misja polityki spotecznej Gminy Namystow

Zapewnienie mieszkanncom Gminy Namystow dogodnych warunkéw do rozwoju,
wzmachnianie rodzin oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji
poprzez rozwa@j zintegrowanego i zdeinstytucjonalizowanego systemu ustug
srodowiskowych, ktory stanowi realng alternatywe dla kosztownej opieki catodobowe;j.

2. Obszary strategiczne i dziatania deinstytucjonalizacyjne

Cele LPDI Gminy Namystéw sg zbiezne z celami strategicznymi zawartymi w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Namystéw na lata 2022-2030, przy
jednoczesnym ukierunkowaniu dziatan na deinstytucjonalizacje (DI) i wzmocnienie
srodowiskowych form wsparcia.

Obszar strategiczny Cel strategiczny SRPS Gminy Cel ogdlny LPDI dla Gminy

LPDI Namystow Namystéow

I. Opieka Zapewnienie dostepu do Rozwdj skutecznego,
dtugoterminowa i zréznicowanych ustug zdeinstytucjonalizowanego
opieka w spotecznych osobom starszym, systemu opieki sSrodowiskowej dla
srodowisku chorym, osobom z 0s0b zaleznych, skutkujgcy
(Seniorzy, OzN, niepetnosprawnosciami (Cel 3). opdznieniem kierowania do DPS i
chorzy) stabilizacjg/redukcjg wydatkéw na

instytucje catodobowe.

Il. Interwencja Przeciwdziatanie przemocy w Zwiekszenie dostepnosci lokalnego,

kryzysowa, zdrowie rodzinie (Cel 5) oraz niskoprogowego wsparcia

psychiczne i przeciwdziatanie psychologicznego i

przeciwdziatanie uzaleznieniom (Cel 6). terapeutycznego, redukcja skutkdéw

uzaleznieniom uzaleznien i przemocy w
Srodowisku.

lll. Wzmocnienie Wzmocnienie roli i funkcji Wzmocnienie potencjatu

rodziny, rodziny oraz zapewnienie opiekunczo-wychowawczego

aktywizacja dzieciom i mtodziezy rodzin, eliminacja bezradnosci

wtasciwych warunkéw do
rozwoju i wychowania (Cel 4).
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spotecznai
zawodowa

IV. Koordynacja,
kadry,
infrastruktura i
mieszkalnictwo
wspierane

Tabela 15 Obszary strategiczne i cele Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji

Rzeczpospolita

- Polska

Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego (Cel 1).

Skuteczna realizacja wszystkich
celow strategicznych i poprawa
jakosci zycia mieszkancow.

Dofinansowane przez
Unie Europejska

opiekunczej oraz wtgczenie
spofeczne mtodziezy.

Usprawnienie zarzadzania
systemem ustug, likwidacja barier
transportowych i rozwaj
mieszkalnictwa ze wsparciem.

2.1. Szczegotowy plan dziatan deinstytucjonalizacyjnych:

Obszar LPDI

Cel szczegétowy

Dziatanie deinstytucjonalizacyjne (DZ.)

I. Opieka dtugoterminowa
i opieka w Srodowisku

1.1: Zwiekszenie
dostepu do
zréznicowanych
form wsparcia dla
0s0b zaleznych w
miejscu
zamieszkania.

1.2: Aktywizacja
0s6b starszych i
ograniczenie ich

izolacji spoteczne;.

Id: DSFD80F7-E758-4625-9108-6DSBFEE9DAAC. Projekt

DZ. 1.1. Rozbudowa ustug asystenckich
(AOON — kontynuacja i zwiekszenie skali
dziatania, 27 oséb objetych w 2024 r.)
oraz ustug opiekunczych i
specjalistycznych w miejscu
zamieszkania.

DZ. 1.2. Uruchomienie Dziennych
Doméw/Centrow Wsparcia Dziennego
dla senioréw i dorostych OzN
(wykorzystanie istniejgcych swietlic
wiejskich, NOK, OSP jako punktow
satelitarnych).

DZ. 1.3. Kontynuacja i rozbudowa
Teleopieki (opaski bezpieczeristwa) oraz
wdrozenie mobilnych dyzuréw
specjalistéw (np. rehabilitant, terapeuta
zajeciowy).

DZ. 1.4. Utworzenie Swietlicy
Wielopokoleniowej oraz miejsc
aktywnosci/integracji dla seniorow i
miodziezy.
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Il. Interwencja kryzysowa,
zdrowie psychiczne i
przeciwdziatanie
uzaleznieniom

lll. Wzmocnienie rodziny,
aktywizacja spoteczna i
zawodowa

IV. Koordynacja, kadry,
infrastruktura i
mieszkalnictwo wspierane

Rzeczpospolita

- Polska

2.1: Wzmacnianie
dostepnosci
specjalistycznego
poradnictwa i
terapii.

2.2: Redukcja
problemu
uzaleznien i
przemocy w
rodzinie.

3.1: Wzmocnienie
wsparcia rodzin w
kryzysie i
eliminacja
bezradnosci
opiekunczo-
wychowawcze;j.

3.2: Rozwoj oferty
dla dzieci i
mtodziezy.

4.1: Poprawa
koordynacji i
likwidacja barier.
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Dofinansowane przez

Unie Europejska -

DZ. 2.1. Utrzymanie gminnych punktéw

oferujacych wsparcie psychologiczne i
terapeutyczne.

DZ. 2.2. Realizacja programoéw
profilaktyki zdrowia psychicznego,
szczegblnie wsréd mtodziezy.

DZ. 2.3. Rozwdj oferty wsparcia dla ofiar
przemocy (warsztaty itp.).

DZ. 3.1. Rozwdj poradnictwa rodzinnego
(warsztaty kompetencji wychowawczych,
grupy wsparcia dla rodzicow) w ramach
Gminnego Programu WSspierania
Rodziny.

DZ. 3.2. Utworzenie Miejsc
Spotkan/Klubéw Mtodziezowych poza
szkoty (w odpowiedzi na silne
zapotrzebowanie 51% mtodziezy).

DZ. 4.1. Przeksztatcenie OPS w Centrum
Ustug Spotecznych (CUS) w celu
zapewnienia spéjnosci i widocznosci
ustug.

DZ. 4.2. Wprowadzenie dedykowanego
transportu spotecznego door-to-door
(dla OzN i senioréw) w celu likwidacji
wykluczenia komunikacyjnego.

Strona 40



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska -

4.2: Rozwdj DZ. 4.3. Pilotaz Mieszkan

mieszkalnictwa ze  Wspomaganych/Treningowych

wsparciem. (adaptacja 2-3 lokali z zasobu gminy) dla
0s6b wychodzgcych z bezdomnosci,
pieczy zastepczej i OzN.

4.3: Wzmocnienie  DZ. 4.4. Systematyczne szkolenia kadr

kadr i kompetencji. OPS i partneréw (szkoty, NGO, NCZ) z
zakresu deinstytucjonalizacji, pracy
srodowiskowej i zdrowia psychicznego.

Tabela 16 Cele szczegdtowe i dziatania planowane w LPDI
2.2. Obszar: Wsparcie Seniorow i Oséb z Niepetnosprawnosciami (OzN)
e Przyczyna ujecia jako priorytet

Gmina doswiadcza przyspieszonego starzenia sie mieszkancéw oraz wzrostu liczby
0sO0b wymagajacych opieki dtugoterminowej. Respondenci wskazali niedostateczny
dostep do ustug medycznych (69,3%) oraz brak specjalistycznego wsparcia blisko
miejsca zamieszkania jako krytyczne problemy.
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o Konsekwencje braku dziatan

Postepujgca izolacja senioréw i OzN (zwtaszcza na terenach wiejskich), pogorszenie ich
kondycji psychofizycznej oraz wzrost kosztéw gminy zwigzanych z koniecznoscia
umieszczania 0osob niesamodzielnych w stacjonarnych Domach Pomocy Spoteczne;.

e Cele

Zwiekszenie dostepnosci sSrodowiskowych ustug opiekunczych i asystenckich oraz
zapewnienie bezpieczenstwa w niezaleznym zyciu.

o Dziataniaiich efekty:

o Wdrozenie transportu specjalistycznego (door-to-door): Zapewnienie
dojazddéw do lekarzy i urzedow. Efekt: Niwelowanie wykluczenia
komunikacyjnego i poprawa dostepu do ustug zdrowotnych.

o Rozwdj teleopieki i opasek bezpieczenstwa: Wykorzystanie nowoczesnych
technologii do monitorowania stanu zdrowia. Efekt: Wzrost poczucia
bezpieczenstwa senioréw we wtasnym domu i wydtuzenie okresu ich
samodzielnosci.

o Tworzenie mieszkan wspomaganych i treningowych: Zapewnienie alternatywy
dla opieki catodobowej. Efekt: Praktyczne wdrozenie idei niezaleznego zycia i
unikniecie stygmatyzacji instytucjonalne;j.

2.3. Obszar: Wspieranie Dziecka i Rodziny
e Przyczyna ujecia jako priorytet

Zdiagnozowano rosngca skale bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej oraz trudnosci w
przystosowaniu sie mtodziezy do zycia spotecznego. Brakuje atrakcyjnej oferty
spedzania czasu wolnego dla dzieci, co sprzyja uzaleznieniom.

o Konsekwencje braku dziatan

Nasilenie patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania), wzrost liczby dzieci
trafiajgcych do pieczy zastepczej oraz trwata marginalizacja rodzin dysfunkcyjnych.

e Cele

Wzmocnienie funkcji opiekunczej rodziny i rozwdj profilaktyki zachowan ryzykownych
wsrod mtodziezy.
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o Dziataniai ich efekty:

o Szkota jako ,wezet srodowiskowy”: Zwiekszenie dostepu do psychologow i
pedagogdw poza godzinami lekcyjnymi. Efekt: Wczesna identyfikacja kryzysow i
skuteczne wsparcie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

o Utworzenie Swietlicy wielopokoleniowej: Miejsce spotkan, warsztatow i
integracji miedzypokoleniowe;j. Efekt: Aktywizacja spoteczna, budowanie wiezi i
oferowanie konstruktywnych alternatyw spedzania czasu wolnego.

o Skoordynowana asystentura rodzinna: Intensywne wsparcie w miejscu
zamieszkania. Efekt: Zapobieganie rozdzielaniu rodzin i poprawa kompetencji
rodzicielskich.

2.4. Obszar: Zdrowie Psychiczne i Interwencja Kryzysowa
e Przyczyna ujecia jako priorytet

Niewystarczajgcy dostep do psychologa i psychiatry (34,9% wskazan mieszkancow)
stanowi bariere w realizacji pomocy Srodowiskowej.

o Konsekwencje braku dziatan

Osoby w kryzysie, pozbawione szybkiej pomocy, trafiajg do szpitali psychiatrycznych
lub placoéwek catodobowych, co jest sprzeczne z modelem DI i generuje wysokie koszty
spoteczne.

e Cele

Budowa sieci specjalistéw i mobilnych zespotow interwencji blisko miejsca
zamieszkania.

o Dziataniaiich efekty:

o Mobilne dyzury specjalistow (psycholog, terapeuta): Systematyczne wizyty w
sotectwach. Efekt: Szybka pomoc w sytuacjach przemocy i uzaleznien bez
koniecznosci dalekich dojazdéw.

o Punkt konsultacyjno-informacyjny: Zintegrowane wsparcie dla osob w kryzysie.
Efekt: Skrocenie sciezki od zgtoszenia problemu do otrzymania pomocy.

2.5. Obszar: Organizacja i Koordynacja (Centrum Ustug Spotecznych)

e Przyczyna ujecia jako priorytet
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Obecny system wsparcia jest rozproszony, a mieszkancy skarzg sie na niejasne $ciezki

kierowania do ustug i bariery architektoniczne starej siedziby OPS.
o Konsekwencje braku dziatan

Nizsza efektywnos¢ wydatkowanych srodkdw, marnotrawstwo potencjatu lokalnych
NGO i pogtebiajgce sie poczucie bezradnosci mieszkancéw w kontakcie z systemem.

e Cele

Utworzenie CUS jako centralnego koordynatora oraz wdrozenie modelu ,jednego
okienka”.

o Dziataniaiich efekty:

o Budowa nowej siedziby CUS (ul. St. Dubois): Obiekt w petni dostepny, z windg i
salami do terapii. Efekt: Likwidacja barier architektonicznych i zapewnienie
godnych warunkdéw obstugi wszystkim mieszkancom.

o Wprowadzenie metody Case Management (KIPUS): Opracowywanie
Indywidualnych Planéw Ustug Spotecznych. Efekt: Spersonalizowane wsparcie
dopasowane do realnych potrzeb, a nie tylko do sztywnych ram zasitkowych.

o Rozwadj partnerstwa z NGO i PES: Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym.
Efekt: Budowanie lokalnego rynku ustug spotecznych i profesjonalizacja
organizacji pozarzadowych.
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lll. Monitoring i ewaluacja LPDI

Ewaluacja to okresowe,
systematyczne badanie wartosci i
cech realizowanego planu z
punktu widzenia okreslonych
kryteriow, takich jak skutecznosc,

Monitoring to systematyczne
gromadzenie i analizowanie
informacji ilosciowych oraz
jakosciowych dotyczacych
biezgcego funkcjonowania

trafnosc¢, efektywnosé, wptyw oraz

trwatosc. Ewaluacja dostarcza
pogtebionej wiedzy na temat
jakosci ustug oraz ich efektywnosci
kosztowej, co stuzy aktualizacji
dokumentéw strategicznych.

instytucji oraz stanu realizacji
celow rzeczowych i finansowych.
Jest to wewnetrzny mechanizm
kontroli, ktéry pozwala na biezgco
reagowac na zagrozenia i
korygowac dziatania.

Zarzadzanie, monitorowanie i ewaluacja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji, analogicznie
do dokumentu strategicznego jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych —
lezg w gestii wtadz lokalnych i podlegtych im jednostek.

e Podmiot odpowiedzialny za monitoring. Dziatania monitorujgce bedg prowadzone
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Namystowie (OPS) w trybie ciggtym. OPS jest
kluczowg jednostka pomocniczg w systemie i wykorzystuje dane z systemu, w tym z
Centralnej Aplikacji Statystycznej MRPiPS, do analizowania i monitorowania
problemdw spotecznych.

e Harmonogram monitoringu. Monitoring realizacji dziatan LPDI bedzie analizowany po
kazdym roku obowigzywania LPDI/Strategii.

e Podmiot odpowiedzialny za ewaluacje. Ewaluacja jako obiektywna ocena realizacji
celéw operacyjnych i strategicznych zostanie przeprowadzona przez OPS w
Namystowie w 2030 roku. Mozliwe jest zaangazowanie ekspertéw zewnetrznych.

1. Wskazniki monitorowania osiggniecia celéw LPDI

Wskazniki monitorowania odzwierciedlajg postepy w realizacji dziatan
deinstytucjonalizacyjnych, zwtaszcza w obszarach krytycznych zdiagnozowanych w Gminie
Namystow. Wskazniki te sg zgodne ze wskaznikami oceny realizacji Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

Wskaznik monitorowania Obszar LPDI Wartosc¢ Wartosc¢
LPDI Bazowa Docelowa

(2024 1) (2030+.)
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Liczba osdb objetych
ustugami Teleopieki

Liczba osdb objetych
ustugami Asystenta ON
(AOON)

Liczba Mieszkan
Wspomaganych /
Treningowych

Liczba funkcjonujacych
Miejsc Spotkan / Klubéw
Mtodziezowych (nowo
utworzonych)

Liczba kurséw w ramach
transportu spotecznego
door-to-door

Tabela 17 Wskazniki monitorowania LPDI

Rzeczpospolita

- Polska

| (Opieka DI)

| (Opieka DI)

IV (Infrastruktura)

Il (Rodzina)

IV (Koordynacja)

Dofinansowane przez

Unie Europejska -

40 os6b

27 0s6b

0 jednostek

0 (brak
danych dla
dedykowanej
ustugi)

Zwiekszenie o
25%

Zwiekszenie o
25%

Uruchomienie
1-2 lokale

Utworzenie 1
Klubu/Miejsca
Aktywnosci

Uruchomienie
ustugi
transportowej i
rejestracja 200
kurséw rocznie

Monitoring i ewaluacja stanowié bedzie integralng czes¢ zarzadzania strategicznego Centrum

Ustug Spotecznych (CUS), dostarczajgc wiedzy o tym, czy zaplanowane dziatania s3

realizowane zgodnie z zatozeniami i czy przynoszg oczekiwane efekty spoteczne. W Gminie

Namystow proces ten bedzie kluczowy dla weryfikacji skutecznosci przejscia od modelu

pomocy stacjonarnej do ustug srodowiskowych.

2. Docelowa struktura zarzadzania procesem i odpowiedzialno$¢ w Centrum

Ustug Spotecznych

Struktura monitoringu w CUS opiera¢ sie bedzie na podziale rél miedzy kadre merytoryczng a

ekspertow zewnetrznych:

o Dyrektor CUS: Sprawowac bedzie nadzor ogdlny, zatwierdza¢ standardy jakosci oraz

koricowe raporty z realizacji planéw.

« Koordynator IPUS (KIPUS): Petni¢ bedzie role osiggniecia zaktadanych wskaznikdéw na

poziomie indywidualnym (osoby objetej wsparciem). Odpowiada¢ bedzie za biezagcy

kontakt z klientem, monitorowanie faktycznego wykorzystania ustug oraz prowadzenie

kwartalnych ankiet satysfakcji.
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o Organizator Ustug Spotecznych (OUS): Odpowiada¢ bedzie za monitoring na poziomie

Programu Ustug Spotecznych (PUS).

« Organizator Spotecznosci Lokalnej (OSL): Monitorowa¢ bedzie postepy w zakresie
wzmacniania wiezi spotecznych, wolontariatu i aktywnosci obywatelskiej
(empowerment).

o Specjalista ds. Monitoringu: Odpowiadaé bedzie za monitoring strategiczny, w tym
kwestie rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami.

o Ekspert Zewnetrzny: Przeprowadzaé bedzie okresowe badania ewaluacyjne i
sporzadzac raporty efektywnosci wdrazania planu.

3. Mechanizmy aktualizacji

Wobec potencjalnych zmian w otoczeniu zewnetrznym (np. nowe programy UE, zmiany
demograficzne) lub wewnetrznym, LPDI (jako czes¢ Strategii) nie jest dokumentem
zamknietym.

e LPDI moze ulec zmianom lub uzupetnieniom w drodze Uchwaty Rady Miasta
Namystow.

e Przestanka do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie Burmistrza,
Kierownika OPS/Dyrektora CUS oraz organizacji, podmiotéw gospodarczych lub
mieszkancow.
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IV. Czesc¢ finansowa LPDI

1. Kluczowe wskazniki finansowe i motywy DI

Gtownym celem finansowym Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji jest przekierowanie
rosngcych wydatkéw na DPS (2,66 min zt w 2024 r. z prognozg na 3,0 min zt w 2025 r.) na
rozwoj srodowiskowych ustug opiekunczych, asystenckich i wsparcia psychicznego.

2. Glowne zrodta finansowania w perspektywie LPDI

Gmina bedzie maksymalnie wykorzystywac zewnetrzne zrddta finansowania, aby odcigzyc
budzet wtasny przy wdrazaniu nowych form wsparcia:

o Fundusze Europejskie (FERS/EFS+)

Kluczowe dla finansowania rozwoju nowych ustug DI (DDP, szkolenia, mieszkalnictwo
wspomagane). OPS Namystéw juz realizuje projekt partnerski "Blizej rodziny i dziecka"
wspotfinansowany z EFS+.

e Fundusz Solidarnosciowy

Gtéwne zrédto finansowania programéw rzgdowych (Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej - 275 192,77 zt pozyskane w 2024 r., Opieka Wytchnieniowa, Korpus
Wsparcia Seniora - Modut Teleopieka).

o GKRPA (Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych)

Srodki z optat za zezwolenia na alkohol (907 151 zt wydane w 2024 r.) — przeznaczone
na profilaktyke, terapie uzaleznieri/przemocy, wsparcie psychologiczne oraz dziatania
dla mtodziezy (Kluby Mtodziezowe/Miejsca Spotkan).

o PFRON (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych)

Dotacje na likwidacje barier architektonicznych, transport specjalistyczny, AOON i
Teleopieka (19 200 zt przeznaczone w 2024 r. na Teleopieke).

« Srodki Wiasne Gminy

Niezbedne na finansowanie wktaddw wtasnych do projektéw, utrzymanie nowo
utworzonej kadry (np. asystentéw rodziny) oraz stabilizacje ustug srodowiskowych
poza okresem projektowym.

3. Szacunkowy plan wdrozenia (przyktady)
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Mozliwe zrodta

finansowania

I. Opieka DI

Il. Zdrowie
Psychiczne/Przemoc

lll. Rodzina/Mtodziez

IV.
Koordynacja/Infrastruktura

Rozwdj AOON i ustug
opiekunczych (zwiekszenie
skali)

Uruchomienie Dziennego
Domu Opieki (DDO) / Centrum
Wsparcia Dziennego

Programy dla sprawcow
przemocy/grup wsparcia dla
ofiar

Utworzenie Klubu
Mtodziezowego/Miejsca
Spotkan

Wprowadzenie dedykowanego
transportu spotecznego door-
to-door

Pilotaz Mieszkan
Wspomaganych (adaptacja i
utrzymanie)

Tabela 18 Finansowy szacunkowy plan wdrazania LPDI
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Spis literatury i dokumentow

Spis literatury, dokumentdw strategicznych oraz aktéw prawnych wykorzystanych do
przygotowania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy Namystéw zostat
podzielony na trzy gtéwne kategorie:

1. Akty prawne

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych — kluczowy akt regulujacy zasady tworzenia i funkcjonowania CUS.

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — definiujgca zadania wtasne
gminy w obszarze wsparcia spotecznego.

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym — stanowigca podstawe
ustrojowag dziatan gminy.
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
—regulujaca zasady wspoétpracy z NGO.

e Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 (rozporzadzenie
ogdlne dotyczgce funduszy unijnych).

» Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r.

2. Dokumenty strategiczne i wytyczne

o Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035 r.) — krajowy dokument ramowy dla procesu deinstytucjonalizacji.

o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.).
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

o Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2023-2025 oraz projekt na lata 2026-2028.

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,,Opolskie 2030”.

e Program Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO) oraz Szczegdtowy Opis
Priorytetow (SZOP).
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o Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Namystéw na lata 2022—-
2030.

e Ogodlnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych.

o Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.

3. Literatura, Raporty i Opracowania Diagnostyczne

o Diagnoza lokalnych potrzeb i potencjatu w obszarze ustug spotecznych dla Gminy
Namystow (opracowanie na potrzeby LPDI, 2025).

e Studium Wykonalnosci Inwestycji (SWI) dla projektu budowy Centrum Ustug
Spotecznych w Namystowie.

e Opolskie — diagnoza regionalna (opracowanie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego).

o Infrastruktura ustug spotecznych w wojewdédztwie opolskim — dostep i potrzeby (raport
2024).

o Grewinski M., Lizut J. (2021), "Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych" — opracowanie
teoretyczne i definicyjne.

» Raport: Ogdlnopolska diagnoza w zakresie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na
terenie 16 wojewddztw Polski.

e Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), "Starzenie sie ludnosci Polski — Narodowy Spis
Powszechny 2021".

e Sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Namystowie za lata 2020—
2024.

4. Strony www

o https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Namyslow
o https://bdl.stat.gov.pl/

e https://namyslow.pl/

e https://namyslow.eu/

e https://namyslow.naszops.pl/

e https://rops-opole.pl/

e https://pcpr.namyslow.pl/

o https://funduszeue.opolskie.pl/

e https://namyslow.praca.gov.pl/
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Uzasadnienie

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych stanowi jeden z kluczowych kierunkdéw polityki spotecznej zarowno na
poziomie krajowym, jak ieuropejskim. Jej gldownym celem jest przechodzenie od opieki instytucjonalnej do
wsparcia $§wiadczonego w §rodowisku lokalnym, z poszanowaniem godno$ci, autonomii oraz indywidualnych
potrzeb os6b wymagajacych pomocy.

Przyjecie ,,Lokalnego planu deinstytucjonalizacji ushug spotecznych dla Gminy Namystow na lata 2026-2030”
jest odpowiedzia na rosnace potrzeby mieszkancow gminy w zakresie dostgpu do nowoczesnych,
zindywidualizowanych idostgpnych ustug spotecznych, w szczegblnosci dla o0so6b starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami, os6b w kryzysie oraz rodzin wymagajacych wsparcia.

Dokument ten wyznacza kierunki dziatlan Gminy Namystow w obszarze rozwoju ustug spotecznych, w tym:
- rozw0j ustug opiekunczych i asystenckich w srodowisku zamieszkania,

- wsparcie rodzin i pieczy zastepcze;j,

- rozw0j mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego,

- integracj¢ ushug spotecznych i zdrowotnych,

- aktywizacje spoteczng i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Plan deinstytucjonalizacji stanowi takze podstawe do ubiegania si¢ przez Gming Namystow o srodki zewnetrzne,
w tym fundusze europejskie, ktore w nowej perspektywie finansowej w sposob szczegodlny wspierajg dziatania
zmierzajace do rozwoju ushug srodowiskowych.

Przyjecie dokumentu umozliwi bardziej efektywne planowanie irealizacje¢ polityki spotecznej na poziomie
lokalnym, poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz zwigkszenie dostepnosci i roznorodnosci §wiadczonych ustug.

Projektodawca:
Burmistrz Namystowa

KJ
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