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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W NAMYSŁOWIE 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego 

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 i § 6 ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. 
poz. 2408 z późn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 24f ust. 1 i 1a ustawy z 08.03.1990 r. o samorządzie 
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.), Rada Miejska w Namysłowie uchwala, co następuje: 

§ 1. Stwierdza się wygaśnięcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Namysłowie Pana Władysława Siejki 
z powodu naruszenia przez niego zakazu łączenia mandatu radnego z prowadzeniem działalności gospodarczej 
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Namysłowie do niezwłocznego przesłania niniejszej 
uchwały Wojewodzie Opolskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Opolu oraz zainteresowanemu radnemu Panu 
Władysławowi Siejce. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   
Przewodniczący Rady 

 
 

Artur Włodarczyk 
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Uzasadnienie 

Wojewoda Opolski pismem nr PN.III.4131.6.12.2024.AR z dnia 8 listopada 2024 r. wezwał Radę Miejską 
w Namysłowie do podjęcia uchwały stwierdzającej wygaśnięcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Namysłowie 
Pana Władysława Siejki w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania (wezwanie zostało doręczone do Urzędu 
Miejskiego w Namysłowie w dniu 12 listopada 2024 r.). 

Powyższe wynika z faktu, iż: 

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. o samorządzie gminnym (dalej: u.s.g.), radni nie mogą 
prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia 
komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być 
przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. Natomiast jeśli radny przed 
rozpoczęciem wykonywania mandatu prowadził działalność gospodarczą, o której mowa w ust. 1 ww. przepisu, 
wówczas jest obowiązany do zaprzestania prowadzenia tej działalności gospodarczej w ciągu 3 miesięcy od dnia 
złożenia ślubowania. Niewypełnienie tego obowiązku stanowi podstawę do stwierdzenia wygaśnięcia mandatu 
radnego w trybie ustawy z 05.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319, dalej: k.w.). 

W okresie sprawowania mandatu radnego Pan Władysław Siejka korzystał z mienia komunalnego gminy 
Namysłów w związku z prowadzoną działalnością. Działalność ta dotyczy prowadzenia przez radnego Pana 
Władysława Siejkę działalności gospodarczej (rolnej) z wykorzystaniem działki gminnej 60/1 położonej 
w Smarchowicach Wielkich, o czym świadczy przeprowadzone postępowanie wyjaśniające oraz zebrane dowody 
w przedmiocie sprawy, o których mowa poniżej. 

Należy zauważyć, że ustawodawca wprowadził generalny zakaz korzystania przez radnego z mienia 
komunalnego gminy w prowadzonej przez niego działalności gospodarczej bez względu na jej przedmiot, rodzaj 
majątku komunalnego i tytuł prawny. Trzeba także wziąć pod uwagę, że w uchwale z dnia 2 kwietnia 2007 r. 
(sygn.akt II OPS1/07) Naczelny Sąd Administracyjny wyjaśnił, że prowadzenia gospodarstwa rolnego przez 
radnego jest prowadzeniem działalności gospodarczej, o której mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie 
gminnym. 

W toku dyskusji na sesji Rady Miejskiej w Namysłowie dnia 26 września 2024 r. radny Rady Miejskiej 
w Namysłowie Władysław Siejka oświadczył, że użytkuje działkę 60/1 położoną w Smarchowicach Wielkich na 
potrzeby swojego gospodarstwa rolnego (fakt ten potwierdził również na posiedzeniu Komisji Budżetu 
i Gospodarki Rady Miejskiej w Namysłowie w dniu 23 września 2024 r. oraz na Komisji Rewizyjnej Rady 
Miejskiej w Namysłowie w dniu 25 września 2024r.). Jak twierdzi, działkę tę użytkuje od lat 80-tych ubiegłego 
wieku i w jego ocenie doszło do zasiedzenia w/w nieruchomości. Sprawa ta była przedmiotem sporu sądowego 
pomiędzy Władysławem Siejką (wówczas nie był radnym) a gminą Namysłów. Sąd Okręgowy w Opolu 
prawomocnym wyrokiem stwierdził, że ta nieruchomość nie została zasiedziana i jest własnością gminy Namysłów 
(co znajduje potwierdzenie w księdze wieczystej w/w nieruchomości nr OP1U/00051125/4). 

Radny Władysław Siejka użytkuje tę działkę nadal, przechowując tam m.in. swoje płody rolne. Na wskazaną 
okoliczność zostały sporządzone przez pracownika Urzędu Miejskiego w Namysłowie notatki służbowe wraz ze 
zdjęciami (stan faktyczny na dzień 25 października 2024 r.), jak również potwierdzają to świadkowie przesłuchani 
w ramach postepowania wyjaśniającego. 

W dniu 2 października 2024 r. z konta Radnego została uiszczona na konto Gminy Namysłów opłata tytułem 
podatku rolnego oraz czynszu dzierżawnego za bezumowne korzystanie z działki 60/1 (wezwanie dotyczyło 
zapłaty należności głównej za rok 2023 i rok 2024 do dnia 9 września 2024 r.). 

W dniu 12 listopada 2024 r. wysłano do radnego Pana Władysława Siejki wezwanie do zapłaty odszkodowania 
za bezumowne korzystanie z nieruchomości oznaczonej numerem ewidencyjnym 60/1 położonej w miejscowości 
Smarchowice Wielkie za okres od 10 września 2024 r. do 31 październik 2024 r. 

Pismem z dnia 15 października 2024 r. Zastępca Burmistrza Namysłowa zwrócił się do Władysława Siejki 
z zapytaniem, czy nadal użytkuje działkę rolną 60/1, a jeżeli nie, to żeby podał, kiedy zaprzestał. W odpowiedzi 
Pan Władysław Siejka napisał, że po objęciu mandatu radnego scedował swoje prawa nabyte w okresie (od 
1986 do maja 2024 r. użytkowania działki rolnej 60/1) na syna Marcina Siejkę tj. ustawowego spadkobiercę. 
Złożone wyjaśnienia są w sprzeczności do wypowiedzi publicznych Radnego, o których mowa wyżej. 

Jak wspomina we wszelkich prowadzonych rozmowach Pan Władysław Siejka posiada hodowlę bydła, do 
prowadzenia której niezbędna jest słoma, która jest zgromadzona na działce 60/1 obręb Smarchowice Wielkie. 

Ponadto do dnia 31 października br. radny Pan Władysław Siejka nie wycofał wniosku o dopłaty bezpośrednie, 
złożonego w dniu 13 maja 2024 r. do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Opolski Oddział 
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Regionalny Biuro Powiatowe w Namysłowie, dla płatności do działki 60/1 obręb Smarchowice Wielkie w roku 
2024. 

W złożonym oświadczeniu majątkowym z dnia 23 maja 2024 r. Radny oświadczył, że prowadzi gospodarstwo 
rolne roślinno-hodowlane. Dnia 21 sierpnia 2024 r. Radny złożył wniosek o zwrot podatku akcyzowego zawartego 
w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w którym złożył oświadczenie, że prowadzi 
mikroprzedsiębiorstwo. 

Gmina Namysłów pismem z dnia 9 września 2024 r. wezwała Radnego do zwrócenia nieruchomości w terminie 
do 30 września 2024 r. Radny Pan Władysław Siejka nie stawił się na umówione spotkanie, którego celem było 
przekazanie działki nr 60/1. W dniu 15 października 2024 r. (pismo z dnia 14 października 2024 r.) Gmina 
Namysłów złożyła pozew do Sądu Rejonowego w Kluczborku o wydanie przedmiotowej nieruchomości. 

Wyjaśnienia radnego w świetle zebranego materiału nie zasługują na uwzględnienie. 

Mimo istniejących, w dniu złożenia ślubowania, przesłanek uzasadniających wygaśnięcie mandatu, radny Pan 
Władysław Siejka nie zaprzestał powadzenia działalności w terminie zakreślonym w art. 24f ust. 1a ustawy 
o samorządzie gminnym. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 18 stycznia 2018 r., IV SA/Po 1143/17 
(LEX nr 2447095) podkreślił, że: jeśli radny przyjął niepołączalną z mandatem funkcję lub podjął zakazaną 
radnemu działalność w okresie sprawowania mandatu, z chwilą przyjęcia funkcji lub podjęcia działalności 
następuje naruszenie ustawowych zakazów i powstaje przyczyna wygaśnięcia mandatu określona 
w art. 383 § 1 pkt 5 k.w. 

W świetle powyższego należało podjąć uchwałę o stwierdzeniu wygaśnięcia mandatu. 

Na podstawie art. 384 § 1 ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 z późn. 
zm.) od niniejszej uchwały zainteresowanemu przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Opolu. Skargę wnosi się za pośrednictwem Rady Miejskiej w Namysłowie w terminie 7 dni od dnia doręczenia 
uchwały. 

Projektodawca: Przewodniczący Rady Miejskiej 
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